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LAS INSTITUCIONES
BUCARAMANGA

ASUNTO: DIRECTRICES DOCENTES CON INCAPACIDADES SUPERIORES A 180
DIAS

FECHA 01 DE OCTUBRE DE 2025 ) : (

H
FIEAN . . h

Cordlal saludo

: Medlante la presente Ia Secretarla de Educacién del Municipio de Bucaramanga lmpart

las’ sngwentes ‘directrices en relacion con el personal docente que: ha -superado:los 180
d|as de lncapaCIdad contmua en los:3|gwentes termln{ Gepon
i

ANTECEDENTES I

.No” 8 y 9 proferidas en el marco de la Audltorr/a de Cumpllmlento reallzada"al ini ,'
‘de Bucaramanga correspondlente -a Ios recursos del Slstem ner

No 9 relatlva a los pagos de nomma efectuados en favor: de ’los;_-f_
mcapamdades mayores a 180 dlas o |

de trescientos. sesenta (360) dias calendar/o ad:c:onales a /o.é.pr/

ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida porla Ent/déa Promotora'
“de Salud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional de invalidez y.

~ sobrevivencia o de la entidad de previsién social correspondiente que
. expedldo la Admln/stradora de Fondos de Pens:ones otorg ra.

cumplirse el dia ciento veinte (120) de incapacidad temporal y énwarlo anteé d\
- cump//rse e/ dia c:ento cincuenta (150), a cada una de las Adm/nlstradoras de

temporal despues de los ‘ciento ochenta (180) d/as Inlcrales con- xcargo a su
.. propios recursos, hasta cuando se emita el correspond/ente concepto """" ’

1

respectlvos empleadores Ias prestaCIones economlcas correspondle' es
dos (2) primeros dias de incapacidad or/gmada por enfermeda

Entidades Promotoras de Salud a pan‘/r del tercer (3) dia y de cohformldad co
la normatividad wgente
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- En e/ Sistema General de Riesgos Laborales /as Administradoras de R/esgos
- Laborales reconoceran las incapacidades temporales desde el dia siguiente de
© ocurrido’el aCCIdente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral. Lo
rior tam‘oI en el secton ,DUb/ICO como en el pr/vado”

I ‘Decreto 1075 de 2015 en su an‘/cu/o 2.4.4.2.3.4.1. sobre Incapac:dades
senala ‘La Secretaria de Educacién de la entidad territorial certificada
garant/zara a los docentes de su planta de personal el pago sin mterrupc:on de
0s valores a que tenga derecho en los casos de incapacidad laboral, La
iedad. ﬁduc:ar/a encargada del manejo de 1os recursos del Fondo efectuaré el
rfibolso correspond/ente a la secretaria de educacion, dentro de los cinco (5)

.hé es‘S/gwentes a /a fecha de recepCIof“ de.los documentos sopode de la
e apaCIdad ” u I :

A sU' vez, el articulo 2.4.4.3.7.5. define: “Procedimiento para el reconoc:m/ento
“ dela perd/da de la capacidad laboral. El Consejo Directivo del Fondo Nacional
de Prestac:ones Soc:/a/esldel Magisterio con apoyo del equipo multidisciplinario
de:pri ‘fes:ona/es que organizara, ‘administrard; .y, controlara Ia /mplementaaon de
la egundad v Salud en el Trabajo del Mag/ster/o 1establecera un procedimiento
unlco y expedito para la realizacion de las valoramones médico-laborales: que
perm/tan determinar la pérdida de la capacidad laboral de un educador act/vo
para, el desempeno de su funcién docente o directiva docente.

Ests; roced/m/ento debera fijar los periodos max:mos de tiempo, la competenc:a

cada nstanCIa responsable en cada una de las etapas del procedimiento y

: ;obllgac:/ones de /os actores en cada ‘etapa, segun los " SIgwentes
presupuestos i

,l

La incapacidad laboral temporal de un educador no podréa superar el termmo
maximo de ciento ochenta (180) dias. Dentro de este término se debe emitir
la corresppndlente valoraC/on de la perd/da de capaC/dad laboral. ( Subrayado
f"ra?de texto) fgf' S ' -

1.

2. Cuando se trate de un d/agnost/co de dlflCI/ recuperacion, el médico Iaboral
_de la entidad prestadora de salud debera, dentro de los primeros novénta
(90) dias de la incapacidad temporal, realizar la valoracién de la-pérdida de
a capac:dad laboral y expedlr el correspond/ente dictamen. (Subrayado fuera
de texto):| ’ o ! ‘ o -
, S i

Transcurr/dos ciento d/ez (110) dias’ desde el inicio de la mcapac:dad
e temporal originada por enfermedad o accidente laboral, sin que se haya
e /ogrado la rehabilitacién del educador activo, el médico laboral del prestador
de servicios de salud deberd realizar la valoracion médico laboral que
cTeterm/ne el .grado de pérdida de la capacidad laboral, el origen de la
cont/ngenC/a y su fecha de estructuraCIon (Subrayado fuera de texto).

4. Los prestadores de se‘rwcros de salud deberén entregar al educador activo
"y remitir a la entidad territorial nominadora, el dictamen de perdlda de Ia
: capac:dad laboral en el cual se indique la fecha de estructuracion.

E/ dlctamen sobre pérdida de la capaC/dad laboral seré emitido por el médico
Ia oral con licencia vigente y con expenenc:a certificada en calificacion de la
perd/da de la capac:dad laboral minima de dos (2) afios. Para la-emision de
_ este d/ctamen el médico podré contar con el apoyo y concepto de los
s profes:onales que requiera.

El dlctamen de pérdida de capacidad laboral debera contener en forma Clara
y. pre(,'/sa el derecho que le asiste al educador activo de /mpugnar el

o ; ’ .

: . 4 .
! . . i
l
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. la Funcién- Publlca sefala:
o reconoc:m/ento de la prima de serwmos no se consrdera /nterrumpldo éel tlemp

‘_‘f,ochenta (1 80) dias, no. hay lugar al pago de salarlos y procedera
‘ auxr//o econom/co si se hag;

~DEPENDENCIA: SECRETARIADE ||, | No. Consecutivo

'4000.14 /4000.14.1

laboral del educador activo. Recibida la sol/mtud de la ent/dad err/tor/a
nominadora, el prestador de servicios de salud deberd iniciar. el'trémite: d
caI/f/caCIon em/tlr el. respectlvo d/ctamen y comunlc_:ar su r_e"‘ult' ‘do

em/t/do e/ dlctamen y ‘nd/cando el resultado de la valoraglo,
/os recursos que proceden frente’ aI mlsmo aSI como: '

dlas habl/es s:gwentes iniciar el tramlte para el reconoc:ml
de invalidez, cuando .sea el caso, ~coord/nando~ con ila
administradora y vocera del Fondo Nacional.de Presfac:ones ‘
‘Magisterio las acciones necesarias que perm/tan su =op0n‘un
reconocimiento. IS .

“

. Es lmportante sefialar que ,bara,& efectos;d

: t_gmpleado se, encuelptra en efeCt' suspe
(S "brayado fuera de texto) iy
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nomma verSIOn 1 0, de noviembre 19 de 2007 del Ministerio de EducaCIOn
- Nac:onal /ndlca ..Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias
elt m, /dio 0 trabajador sera ret/rado de/ serVICIo y tendra derecho a:las

La Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cddigo General
B DISC/p//nar/o se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley

1 474 de‘=201 1 relacionadas con el derecho dlSCIp/InaI‘IO modificada por la Ley
’021, def/ne , l,l 1 o

" Cump//r y hacer que se cumplan los deberes conten/dos enla Const/tUCIon
Ios tratados de derechos humanos y derecho internacional humanitario, los
demas ratificados por.el Congreso, las /eyes los decretos, las ordenanzas
S ’Cuerdos‘ d/str/tales .y municipales, Ios estatutos de Ia entidad, : los
glamentos vy los manua/es de funC/ones las decisiones judICIa/eS Y
d(SC/pl/nar/as las convenciones colectlvas los contratos de trabajo y las
: ordenes Superiores emitidas por funcionario competente.

A’ﬂicll/0-39. Prohibioiones. A todo servidor pdblico le esta prohibido:

I cu ‘ pllru Ios deberes 0. abusar de los derechos 0. extralimitar las funciones
. = conténidas enla Constttuc:on los TratadosiInternacionales ratificados por-el

Congreso las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
.. municipales, los estatutos de la entidad, los reg/amentos y los manuales de
funciones; las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colect/vas
y*los contratos de trabajo Y

: 'Ley 10 de 2000 “Por la cua/ se establece el tramlte de los procesos de
responsab/l/dad fiscal de: competencia de las contralorias”, sobre 'la Gest/on
Flsca/ y el Dafio Patrimonial al Estado, dispone: b

: “An‘/culo 3°. Gestion Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se ent/ende por
g”estion f/scal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas,
querealizan: /os serwdores publloos y las personas de derecho privado que

arieje o adm/nlstren recursos:o fondos publlcos tendientes a la adecuada.y
éBrrecta adquisicion, pIaneac:on conservac:on admln/straCIon custodia,
_ éxplotac:on enajenacién, consumo, adjud/caCIon gasto, inversién y d/spOSIC/on
- de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de-sus
B rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecién a los
' prmc:p/os de legalidad, eficiencia, economia;,. eficacia, equidad, imparcialidad,
ra /dad transparenc:a publ:c:dad y valorac:on de los costos ambientales.”

0 [ AR

'.:Anf/culo 6°. Para efectos de esta Iey se entiende por dano patr/mon/a/ al Estado
Cla /eSIon del patrimonio publico, representada en el menoscabo, d/sm/nUCIon
h perjwc:o detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a
" Ios intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
ant/econom/ca ineficaz, ineficiente, e/nopon‘una que en términos generales, no

aplique al- cumpl/mlento de los cometidos Vi de los fines esenciales del Estado,
JoX n‘/cularlzados por el objet/vo funCIonal y organlzaCIonal programa- o proyecto
 de los SUjetOS de VIg//anCIa y control de las ‘contralorias. Dicho dafio podra
. Ocasionarse por accién u omision de los servidores puiblicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
) d/rectamente 0 contr/buyan al detrimento al patrlmon/o publico...”

vl H 6o o B
H : i
PR B oo b ; ' o L
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Como consecuencia de lo anterior, el ente de control emitié hallazgo respecto de lo

pagos realizados en favor del personal docente que:para tal anualldad superaron. lo
180 dlas de incapacidad contin ";Iconcluyendo lo SIgwente

“La Secretaria de EducaCIon del munIC/p/o de Bucaramanga enla viger
cancelé a 44 Docentes, Dlrectlvos Docentes y Adm/nlstratlvos

ewdenc:ando deficiencias en la liquidacién de la némina e madecuado contro/ y
segwmlento al manejo de /as mcapac:dades ocasmnando un dafio patr/mon/

i

s+ en misma cuantia.’ - | j; . W

Ley 100 de 1993, Articulo '41

. Disciplinario, se deroga : Ley 734 de 2002 ) y algunas dlSpOSI qnes
1474 de 2011, mod/flcada porla Ley 2094 de 2021 Aﬂ/cu/o 138.:Deb re
39. Prohibiciones. S i '

4

1%
Fy
!
%
|

Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramlte de los procesos_ de

- encuentran ofros conceptos pagados como sueldos, aSIgnaCIon adICIona
coordinador, vacaciones, :primas de vacaciones y SGI’VICIOS entre‘ otros Lo
anterior, se presenta pordef/c:/enCIas enla //qu1daCIOn de /a 10m ' ;
control 2 segwm/ento al .manejo de las mcapacrdades Ien

né{a.gaov..

Hastese
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,__ﬁg/ ra' Jo en /as Ent/dades terr/tor/ales Cen‘/flcadas la linea del M/nlster/o es
que no se puede vulnerar los derechos de los docentes teniendo en cuenta que

iz por su régimen especial no deberfa desvincularse a un docente hasta tanto no
‘ tenga el reconocimiento de la pensién, entre otros argumentos porque Ja

F/duprewsora se. n/ega a reconocer las incapacidades una vez se cumple el dia

. { . o . 'I"_i

# ,; P »

El Mm/ster/o de Educacron NaC/ona/ esta “gest/onando la pmod/f/caC/on del

;- Decreto 1655, con el fin de que Fiduprevisora realice el reconocimiento hasta
tanto el docente se haya pensionado o se pueda reintegrar una vez real/zado su

p oceso de rehab/l/taCIOn completa”

su. vez se soI|c1to concepto ala Secretana Jur|d|ca del Municipio de Bucaramanga

cual a través de OfICIO 2 S-SJ- 202509 00085297 brlndo contestacnon
|gwentes termlnos

(e ) Por tanto la respuesta al /nterrogante es negativa: no procede a

. desvmcu/ac:on inmediata y oficiosa del docerite al cumplirse los ciento ochenta

( 1:80) dias de mcapac:dad continua, dado que el ordenamiento juridico establece
un!g[ocedlm/ento espec:f/co que debe respetarse ¥ que tiene como finalidad
te"ge l6s derechos prestac:ona/es la establlldad reforzada y el minimo. wtal
los educadores P

s
.

Debe mantenerse los pagos correspondientes a los conceptos que se generaron

durante il t/empo en que el educador se encontraba en ejercicio de sus

funCIones razén por la cual la entidad nom/nadora debera continuar asumiendo.

Jas! sig u:entes ob//gaCIOnes i

SALARIO De conform/dad con o d/spuesto en e/ Decreto 31 35 de 1 968 al

fpersona/ docente que supere ciento ochenta (180) dias continuos: de

-mcapaC/dad le corresponde el pago de los salarios en los S/gwentes
,termmos

'xﬂfermedad de ongen laboral. Debera pagarse la cuantia exacta que

: ‘tabé pagando /aI FIDUPREV/SORA es dec:r el cien (100) por c:ento
( ‘V) del salario del educador. {

Enfermedad de Origen Comun. Deberé pagarse la cuantia exacta’ que

estaba pagando la FIDUPREVISORA, es decir, la mitad de Ias dos
terceras (2/3) pan‘es de/ salar/o ‘

.; PRESTACIONES SOCIALES De conform/dad con lo sefialado en el
_ concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publ/ca
. bajo el numero 069751 del 09 de febrero de 2022, en los casos en que un
: emp/eado se encuentre en incapacidad prolongada superior a ciento ochenta
(1 80) dias, la entidad empleadora Gnicamente debera reconocer y pagar las
prestaC/ones Sociales correspond/entes a las cesantias y los intereses sobre
las m/smas sin que resulte procedente la .cancelacion de la pr/ma de
serVIC/os i por ‘cuanto: este emolumento se encuentra condicionads ‘aila
efectiva prestacion del servicio, requisito qie no se satisface durante dlcho
per/odo de incapacidad.

SEGURIDAD SOCIAL. Correspondera efectuar el pago de los aponfes al

S/stema qe Segur/dad Soc:al Integral, esto es, sa/ud pension y r/esgos
/aboralesI - . : S

6337000 Fax 6521 777 Codigo Postal: 680006 1
partamento de Santander, Colombla
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- 4. VACACIONES, De manera expresa el articulo 22 del Decreto 1 045 de’ 1'978A
establece que las lncapaCIdades que excedan de CIento ochenta ( 1 80) dlas
ZNO general derecho al d/sfrute de vacac:/ones -

ARTICULO 22. DE LOS EVENTOS QUE NO INTERRUMPEN |
DE SERVICIO. Para los efectos de las vacaclones no S€é ¢ s:de

interrumpido el t/empo de servicio cuando la suspensmn de Iabores sea
motivada:

FIDUPREVISORA el reembolso de los valores cancelados por concepto e pago
de mcapamdades docentes superiores a 180 dlas conforme lo norm

con las demas dISpOSICIoneS que regu/an la mater/a se establece qu -0l
Nacional de Prestaciones del Magisterio es la ent/dad llamada a reconocer
pago de incapacidades hasta por un periodo méximo de ciento ochenta (1 80)
dias. Superado .dicho término, y en tanto se adelantan . Ios ram/tes
administrativos necesar/os para la inclusion. del docente enla Nomlgap nsional
" delcitado fondo, la responsabllldad recae en Ia entidad territor
cual debe mantener al educador enla nomma vnstttuc:ona

Este mandato normativo responde ala f/nalldad de garantlzar la contln idad
* la percepcion de los ingresos del docente, en tanto se materializaila ftransm/on

hacia la némina pensional; lo cual resulta /nd/spensable para la protec i6n:
derecho fundamenta/ aI . '

Educacién abstenerse , por el momento; de efectuar los pagos correspondlentes
a los educadores ‘en razon aque la Contralor/a de Bucaraman a decreto

' mcapac;dades objeto de ‘estudlo En, ta/ wn‘ud result
- temporalmente dichos pagos ‘hastatanto no eXIsta una orden Judicia
que disponga de manera expresa su cancelacién o, en su; defecto S

.. pronunciamiento definitivo por parte de la autor/dad de control : ,que érm/ta
" esclarecer la Iegalldad de tales desembolsos ;

= [0 anterior obedece a Ia neces:dad de garantlzar la correcta d stinacion-
recursos publ/cos aSI ! como de ewtarf; eventua [
disciplinarias, fiscales o patr/monlales derlvadas de un pago que pudiera fleg
a considerarse irregular. En consecuencia, la medida de suspension; suger/da

. .- Implica desconocerlos- -derechos de los educadores, sino salvaguardar: tanto el
" principio de legalidad en la gestién puablica como la transparenc:a en la

administracion de los recursos estatales, a la espera de una definicién judicial o

o adm/n/strat/va que brmde plena segur/dad sobre Ia proce ‘nc:a
cuesnon” : 1 e

DIRECTRICES ‘FINAL"ES

En wrtud delo expuesto alo Iargo de esta comunlcamon la Secretaria de Edu acnon de
Bucaramanga emite a los" destlnatarlos de Ia presente circular:.las.
conclusmnes enla matena o :

nga.gov..
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: artlr-de [ai fecha de expedlmon dela presente C|rcular el personal docente”y/o
dlrec’nvo docente que supere los 180 dias de incapacidad continua y esta‘sea
prorrogada (en los términos del articulo 14 del Decreto - Ley 3135 de 1968),

» - eontinuara vinculado con la Secretaria de Educacién de Bucaramanga. Empero,

-+ séra‘notificado previo al dia 180 de incapacidad de acto administrativo motivado

e.llque se precisara a.fecha a partir de la cual quedara EN EFECTO

SUSPENSIVO: ‘su relac:lon laboral con el ente terrltorlal motivo por el cual NO

. habra- lugar al pago del “Auxmo por mcapaCIdad” notificando a su vez a la

FIDUPREVISORA a efectos de que sea dicha entidad fiduciaria quien contlnue

con el pago del “auxilio econémico por incapacidad” en favor del educador. *

a’ vez el empleado supera €l término de ciento ochenta (180) dias de -

mgapacndad la Secretarla ide Educacién de lBucaramanga continuara con el

reconoclmlento de aportes a la seguridad:social y prestaciones sociales,
tales'como césantias y sus intereses. Sin embargo NO se hara efectivo el pago
correspondlente a vacaciones y prima de vacaciones por cuanto, a pesar de
estar clasificadas como prestacion social, el Articulo 22 del Decreto 1045. de
1978 excluye expresamente a Ia mcapamdad que exceda los 180 dias.

: i

C|9n a Ios elementos salarlales tales , como bonificacién pedagoglca y
S p_ma;‘de"serwmos se precxsa que NO habra lugar a su reconocimiento, - ni- se
R habra de tener en cuenta este tiempo como tlempo de sérvicio, puesto que el
A empleado no realiza la efectiva prestacion del servicio.

) f:;, hace .especial énfasis en que el docente o dlrectlvo docente tendra derecho
a reC|b|r su pago proporcmnal a 30 de junio, siempre que haya laborado en forma
lonal .en la mlsma entidad territorial ; .certificada en educacién por. un
; teér mmo de sels (6) meses! y la prima de naVIdad ‘en proporcion al tiempo laborado
. en el afio, que se liquidara y pagara con base en el ultimo salario devengado 0
en el ultimo promedio mensual si fuera variable.

El docente o directivo docente con incapacidades superiores a 180 dias deber3,
aipartlr de la’ fecha de notificacion del acto admlnlstratlvo que declare el efecto
S ,spenswo de la relacxon laboral! iniciar los tramltes del cobro de subsidios ‘por
mcapaudad 1mayores de 180 dias vy la pension " de’ invalidez * ‘ante
FIDUPREVISORA, teniendo en cuenta a partir del dia ciento ochenta y uno (181)
hasta el dia quinientos cuarenta (540) de incapacidad, la prestacién econémica
corresponde por regla general a la AFP (FIDUPREVISORA) sin importar si el
concepto de rehablllta01on emitido por la entldad promotora de salud es favorable

P . ):‘.

i, &
/ 5 ohan Leonardo Cespedes Badlllo / Abogado Contratista SEBI '/4/{ T))x S
. Revisé Aspectos Juridicos: Deiby Liliana Ortiz Santos / Lider Asuntos Legales y Ptiblicos SEB (E) o
: Rewso Diana Liseth Figueroa Carrillo / Lider Talento Humano SEB L

WWw. DUCaramanga.gov.e

tador: (57:7) 6337000 Fax 6521 777- cédigo Postal: 680006
Bucaramanga Departamento de Santander, Colombia




	8978fac20305f4b1f1ddfc09a8d8a84702ea70b3fda66e9fc312ce26f50ec342.pdf

